Strid om lokaludvalgenes mandat

NARDEMOKRATI. Havde hverdagsstevet lagt sig over Kebenhavns Kommunes lokaludvalgs virke, er det nu hvirviet
grundigt op med en ny, ekstern evaluering. Den peger blL.a. pd for ringe borgerinddragelse, for tung administration,
for svagt bindeled mellem lokaludvalg og politikere og en uklarhed om, hvad lokaludvalgenes mandat egentlig er.
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K@BENHAVN: Er lokaludvalge-
ne repraesentative nok for de-
res lokalomrade til at afgive
egne, suverane heringssvar
i sager, der vedrerer bydelen?
Eller skal de forst inddrage lo-
kalomradets borgere, for hg-
ringssvaret bliver legitimt?

Sperger man politikerne i
Kobenhavns Kommunes Bor-
gerreprasentation (BR) og de-
res forvaltning, svarer de nej
til forste spergsmal og ja til det
andet. Sperger man kommu-
nens 12 lokaludvalg, vil flere
svare det stik modsatte.

Uenigheden om noget sa
afgerende som lokaludvalge-
nes grundleeggende mandat er
blotlagt i en evalueringsrap-
port udfert af ALS Research
for Kebenhavns Kommune og
i den efterfolgende horing i lo-
kaludvalgene.

I evalueringen anbefaler
ALS Research, at det i lokal-
udvalgenes kommissorium
preeciseres, at borgerinddra-
gelse er en forudszetning for
legitime heringssvar.

Det har imidlertid faet Ama-
ger Vest Lokaludvalg til at sva-
re i sit heringssvar, at udval-
gets medlemmer skam opfat-
ter sig selv som »inddragede
borgere«.

»Udvalget savner (...) svar
pa, om forvaltningerne og
BR oplever, at lokaludvalgene
rent faktisk, i kraft af repree-
sentantskabet, har deres egen
legitime stemme? Eller om
lokaludvalgene udelukkende
indhenter validitet, i det om-
fang de er talerer for borger-
ne?« skriver Amager Vest og
beder desuden om en defini-
tion pa begrebet 'borgerind-
dragelse’:

»Teeller fem mennesker til
et borgermede mere end et lo-
kaludvalg?«

Holdningen gar igen i fle-
re heringssvar fra de keben-
havnske lokaludvalg. Og flere
peger pa, at en af de storste
forhindringer for borgerindra-
gelse er de korte tidsfrister for
heringssvar. For eksempel fik

lokaludvalgene, med hver 23
medlemmer, 17 dage til at ind-
give haringssvar pa den 134 si-
der lange evalueringsrapport
med 53 siders bilag.

Politikere ma

tage ejerskab
Lokaludvalgene har haft sveert
ved at appellere til yngre bor-
gere, bernefamilier og nydan-
skere. Derfor anbefales det, at
man skal stramme op pa kra-
vene til, hvem der kan vaelges
til lokaludvalget. De folkevalg-
te 16 medlemmer indstilles nu
af lokale foreninger, frivillige
organisationer og brugerbesty-
relser, som har virke i bydelen.
Evalueringen foreslar, at der
skal stilles minimumskrav til
de foreningers medlemstal og
levetid.

Men Amager Vest Lokalud-
valg angriber i sit heringssvar
reglen om, at kun forenings-
medlemmer er valgbare.

»Denne form udelukker de
borgere, som ikke reprasente-
rer en forening, hvilket ikke er
hensigtsmaessigt, hvis lokalud-
valget skal vaere mangfoldigt,
reprasentativt og have bred
appel,« skriver udvalget.

Lokaludvalgene skal vaere
borgernes bindeled til politi-
kerneiBR, og bindeleddet mel-
lem lokaludvalg og politikere
kalder evaluator for »det sva-
geste led«:

»Lokaludvalgene har en stor
opgave foran sig med at gore
sig mere synlige og sege kon-
takter, men det forudsaetter
grundlzeggende en central po-
litisk afklaring og udmelding
omkKkring lokaludvalgenes ar-
bejde og formal samt engage-
ment og ejerskab fra Borger-
repraesentationen.«

Puljepenge gar til
administration

De 12 lokaludvalg har arligt til
sammen et budget pa 55,5 mio.
kroner. 12,9 mio. kroner bru-
ges pa lokaludvalgssekretaria-
ter med hver 1,5 medarbejder,
mens cirka 37 mio. kroner er
puljemidler, som foreninger og
andre kan ansgge om del i til
lokale aktiviteter inden for de-

De to nyvalgte formand Ole Pedersen (tv.) og Lars Rimfalk Jensen i 2007 midt pa Amagerbrogade,

der adskiller deres to lokaludvalgs omrader Amager @st og Amager Vest. En grundig
evaluering af lokaludvalgenes virke lagger nu op til en omskrivning af lokaludvalgenes
kommissorium og en pracisering af deres mandat. Arkivfoto: Michael Paldan.

mokrati, kultur og netvaerk.

Evalueringen peger pa, at lo-
kaludvalgene i 2009 anvendte
cirka 6,5 mio. kroner af pulje-

midlerne til yderligere sekreta-
riatsbistand. ALS Research for-
klarer talrige gange i sin kon-
klusion dette med, at man har

undervurderet behovet for ar-
bejdskraft i lokaludvalgssekre-
tariaterne. Sa hvis lokaludval-
gene - som kommissoriet be-
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EVALUERING AF LOKALUDVALGENE

ALS Research har fra ultimo april til primo
august 2010 evalueret lokaludvalgene for
Kebenhavns Kommunes gkonomiforvaltning.
Det er sket via interview med forvaltningsfolk,
medarbejdere i lokaludvalgssekretariaterne,
medlemmer af Borgerrepraesentationen og
lokaludvalgene. Udvalgs- og medereferater,
bevillingsoversigter, projektbeskrivelser og
regnskaber er gennemggdet, og borgere i de 12
lokaludvalgsomrader er blevet spurgt om deres
kendskab til lokaludvalgenes arbejde. Formalet
har veeret at fa belyst, hvilke dele af kommunens
12 lokaludvalgs opgavelesning, der fungerer, og
hvilke der kan forbedres. Evalueringsrapporten
giver fire overordnede anbefalinger:

oget borgerinddragelse, sterre synlighed, sterre
repraesentativitet. Politikerne (og forvaltningerne)
skal anerkende og tage ejerskab for lokaludvalgene.
Lokaludvalgene skal opfatte sig og virke

som en del af Kabenhavns Kommune.

M At lokaludvalgsmodellen justeres og
afbureaukratiseres, sa der frigives ressourcer
til det proaktive arbejde, hvor lokaludvalgene
reelt kan give mervaerdi og supplere de
folkevalgte politikere og forvaltninger.

M At lokaludvalgenes virke prioriteres og
fokuseres pa arbejdet med tidlig inddragelse,
borgerkontakt samt igangsaettende og
koordinerende bydelsaktiviteter.

Hele rapporten samt lokaludvalgenes

M At der sker en politisk stillingtagen til
lokaludvalgenes formal og fremtidige rolle.

M At lokaludvalgenes legitimitet styrkes gennem

heringssvar kan downloades fra www.
kk.dk under punkt 7 i referatet fra
okonomiudvalgets mede 7. september.

skriver - skal veaegte ressour-
cekraevende aktiviteter som
borgerinddragelse og bydels-
planer hgijt, er de nedt til at an-
seette ekstra arbejdskraft med
hjeelp fra puljemidlerne.

I stedet for den praksis an-
befaler evaluator, at politiker-
ne revurderer lokaludvalge-
nes administrationsbehov, el-
ler laegger nogle af de admi-
nistrative opgaver i forvaltnin-
gen. Desuden anbefales det, at
lokaludvalgene forsgger at fa
flere interessegrupper til at an-
sgge om puljemidlerne. Ama-
ger Vest Lokaludvalg undrer
sig:

»Det er umiddelbart et for-
nuftigt synspunkt, men er tan-
ken, at lokaludvalget skal op-
sage disse grupper og opfordre
dem til at sage? Det er afge-
rende, at projekterne er stot-
teveerdige. Ikke at puljemid-
lerne bliver uddelt for at op-
fylde kvoter.«

Bindende bydelsplaner?

Evalueringsrapporten har en
grundleeggende anerkendelse
af, at lokaludvalgene rummer
et lokaldemokratisk potentia-
le, og at der bliver lagt et stort
og serigst arbejde der.

Lokaludvalgene roses for
deres engagerede indsats i ar-
bejdet med bydelsplaner, hvor
borgerinddragelsen har vee-
ret en vigtig faktor. Det er ba-
re ifelge evalueringen uklart,
hvilken effekt bydelsplanerne
skal have. Skal de gives bin-
dende status som et bidrag
til den overordnede kommu-
neplan ved at saette skonomi
og politisk sanktion bag. Eller
skal de blot have status som
et inspirationskatalog for poli-
tikere og forvaltning. Det ber
fremga tydeligt af lokaludval-
genes kommissorium og regu-
lativer.

Evalueringsrapporten blev
behandlet pa gkonomiudval-
gets made 7. september. Et en-
stemmigt udvalg har nu palagt
gkonomiforvaltningen at ud-
arbejde forslag til eventuelle
gndringer i lokaludvalgsmo-
dellen, som gkonomiudvalget
siden kan behandle.
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Det gik rigtig steerkt

Mine tidligere erfaringer med home Bjerregaard & Co. var rigtig gode
og da sa ogsa min bank henviste mig til at benytte dem, var det helt
naturligt at bede dem vurdere mit hus. Fra home Bjerregaard & Co.
medte jeg Uffe Jochumsen der ud over at vere en yderst professionel
og tillidsveekkende person, ogsa gav mig det bedste tilbud. Uffe og

jeg blev hurtigt enige om vilkarene og jeg skrev papirerne under - og
sa gik det ellers sterkt! | Izbet af de forste syv dage naede vi bade 4
fremvisninger og et abent hus, samt at fa huset solgt. Jeg er sikker pa

at Uffe og home, med deres store gipamod og sterke koncept, var en
medvirkende faktor til at mit hus blev solgt sa hurtigt, og jeg er selvsagt
yderst tilfreds med hele forlgbet.

Mette Brink Johansen

home Bjerregaard & Co. - nar din bolig skal szlges



